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RESUMO

Os homens organizam sua conduta coletiva através de sistemas simbdlicos que criam e transmitem sob
a forma de regras. Produz-se, assim, uma forma especifica de adaptagéo e utilizagdo do ambiente, que
envolve tanto a produgédo de conhecimentos, como a de técnicas, isto €, comportamentos padronizados,
que sédo aprendidos e transformados por cada geragdo. Portanto, a cultura € esse movimento de criagao,
transmisséao e reformulagdo desse ambiente artificial. Assim sendo, o homem, também, estabeleceu uma
série de normas e requisitos imprescindiveis a preservacéo da sua cultura, os quais, igualmente, sofreram
transformagdes ao longo do tempo. O presente trabalho trata da cultura e da preservagao do patriménio
histérico cultural, constituindo-se esses ultimos na heranga deixada pela humanidade em todos os tempos.

Palavras-chave: Cultura; Patriménio Histérico Cultural.
ABSTRACT

The men organize their collective conduct through symbolic systems that are created and transmitted in
the form of rules. It is produced, thus, a specific form of adaptation and use of the environment, which
involves both the production of knowledge, such as the techniques, i.e. patterned behaviors, which are
learned and processed by each generation. Therefore, the culture is this movement of creation, transmission
and reformulation of this artificial environment. So that, the man, also, has established a series of rules
and requirements essential to preserving their culture, which also suffered transformations over time. The
present study deals with the culture and preservation of historical and cultural heritage, being the latter the
legacy of humanity at all times.

Key words: Culture; Historical and Cultural Heritage.
RESUMEN

Los hombres organizan su comportamiento colectivo a través de los sistemas simbolicos que
crean y transmiten en forma de reglas. Se produce, pues, una forma especifica de adaptacion y
entorno de uso, que implica tanto la produccion de conocimiento, tales como las técnicas, es decir,
comportamientos estandar que son aprendidas y procesadas por cada generacion. Por lo tanto, la
cultura es el movimiento de la creacioén, la transmision y la refundicion de este entorno artificial. Asi,
el hombre también establecié una serie de normas y requisitos esenciales para la preservaciéon de su
cultura, que también sufri6 cambios con el tiempo. Este articulo trata sobre la cultura y la conservacion

del patrimonio cultural, esta Ultima constituye la herencia dejada por el hombre en todas las edades.

Palabras clave: Cultura; Patrimonio historico, cultural.
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AS NOVAS CONCEPGOES DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL

No que concerne ao conceito vulgar de cultura, se levarmos em
consideragao em que consiste o carater, particularmente, “elevado” ou “superior”
atribuido aos bens culturais, poderiamos, talvez, concluir que ele reside no
reconhecimento de uma exceléncia técnica, riqueza formal ou complexidade
simbolica desses produtos, que impregna a sua produgdo e 0 seu consumo.
O que o conceito antropoldgico de cultura pressupde € exatamente que essas
qualidades estao presentes em todo comportamento social humano.

Para classificar todas essas agdes como sendo igualmente, culturais, a
Antropologia partem de uma oposig¢ao basica entre natureza e cultura. A idéia
central do conceito antropoldgico de cultura é a de que os homens sao animais
de um tipo muito especial, cuja particularidade deriva do fato de possuirem muito
poucas orientacdes intrinsecas, geneticamente transmitidas, para organizar seu
comportamento. Nao possuindo essas orientagdes genéticas, organizam sua
conduta coletiva através de sistemas simbdlicos que criam e transmitem sob
a forma de regras. Produz-se, assim, uma forma especifica de adaptacéo e
utilizagdo do ambiente, que envolve tanto a producéo de conhecimentos, como
a de técnicas, isto é, comportamentos padronizados, que sdo aprendidos e
transformados por cada geracgao.

Nesse sentido, todo comportamento humano ¢é “artificial” e ndo “natural”.
O homem é um animal que construiu, através de sistemas simbdlicos, um
ambiente artificial, no qual vive e o qual esta continuamente transformando. A
cultura &, propriamente, esse movimento de criagao, transmissao e reformulagéo
desse ambiente artificial.

Ha certo aspecto “democratico” nesse conceito antropoldogico — a
pressuposi¢cao de uma imensa capacidade de aprendizagem e criagédo, que €
geral a todos os individuos da espécie. A lingua fornece a demonstracdo mais
clara desta perspectiva antropolédgica. A lingua é, com efeito, uma criagéo
cultural, extremamente rica e complexa. Apesar disso, todos os homens normais
aprendem a falar e sdo, nesse sentido, plenamente “cultos”. A idéia é a de que,
se sao capazes de aprender algo tdo complexo como a lingua sao plenamente
aptos a manipular sistemas simbdlicos complexos e adquirir qualquer producao
cultural.

O reconhecimento da importdncia da dimensao simbdlica no
comportamento humano permite recolocar certos aspectos que haviamos
encontrado na nogdo do senso comum e implica a existéncia de multiplas
referéncias no conceito de cultura. Uma delas remete-se, basicamente, aos
produtos da atividade humana e se refere mais diretamente a produgao material:
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pinturas, monumentos e objetos. Mas, ha, também, o reconhecimento de uma
producdo, mais especificamente simbdlica, que resulta da manipulacdo da
linguagem: obras literarias, teorias cientificas, sistemas religiosos e codigos
juridicos. Essa nogdo de uma produgdo simbdlica € fundamental, pois, nos
permite atingir o problema central da concepc¢éao de cultura, que € a questao da
significagao.

Visto o problema do angulo da significacéo, a distingdo entre produgao
material e producdo simbdlica se esvanece. E faciimente perceptivel, que os
bens materiais carregam consigo uma carga simbdlica e é, exatamente, a riqueza
dessa carga que parece caracterizar os produtos privilegiados da cultura, no
sentido popular.

Essa primeira nogdo de cultura enfatiza a obra produzida pela acéo
humana e, na obra, tanto material como ndo material, privilegia a dimensao
simbdlica. Assim, uma obra de arte e por extensdo, todo produto material é,
simultaneamente, o substrato material, no qual se realiza e a significacao que
cristaliza e expressa.

H4a, entretanto, outro aspecto que queremos enfatizar no conceito de
cultura. Mesmo no senso comum, a nogao de cultura esta relacionada, nao
apenas, as obras, mas a certa capacidade humana de produzi-las e usufrui-
las. Na Antropologia, desde o inicio, houve uma preocupag¢ao com esse aspecto
dinamico da cultura, que esta incorporada no estudo dos costumes.

A idéia do costume € um pouco diferente da idéia de produto simbdlico.
Agora ndo se trata, apenas, do produto da agdo humana, mas da propria natureza
dessa acdo: uma agdo padronizada e organizada pelas regras, codificada
simbolicamente e, como os bens culturais, carregada de significagao.

E essa dimens&o do conceito de cultura que é fundamental: aquela que
toma por referéncia basica a regularidade e o significado do comportamento,
criados pela manipulagao de sistemas simbdalicos.

Pensando a cultura desta perspectiva, podemos compara-la a nogao de
trabalho existente na abordagem marxista. Quando Marx se refere ao trabalho,
trata-se da producdo material propriamente dita. Mas, podemos pensar a
producao simbdlica de modo analogo. Ha, por exemplo, um aspecto importante
no trabalho, que é seu carater cumulativo: através do trabalho os homens nao
sO estabelecem uma relacdo momentanea com a natureza, extraindo dela
objetos de uso para serem consumidos imediatamente, mas produzem, também,
instrumentos de trabalho, conhecimentos e técnicas (habilidades corporais
adquiridas) que constituem os meios de produgao e permitem uma produgao mais
elevada. A cultura é, também, assim: uma vez criada, constitui novas bases para
criacdes posteriores. Mas, ha outro elemento importante na nogao de trabalho e,
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especialmente, na nogao de meios de produgao: a de que o produto contém um
trabalho morto, que pode ser retomado e vivificado por um novo trabalho que se
exerce sobre ele.

Podemos pensar a cultura e, inclusive, a producdo simbdlica, em
termos semelhantes. Os produtos simbdlicos, também, possuem uma certa
exterioridade, uma vez produzidos; mas, se nao sao utilizados, o trabalho de
criacdo que contém esta, de certa forma, morto. A idéia basica que estamos
querendo transmitir € a de que a cultura nao se refere tanto aos produtos, mas
a seu uso. Devemos pensar a cultura como um processo, através do qual os
homens, para poderem atuar em sociedade, tém que, constantemente, produzir
e utilizar bens culturais. Essa € a unica forma pela qual podem organizar a vida
coletiva.

Essa nocédo de cultura como alguma coisa que é, constantemente,
recriada e reutilizada, instrumento basico de toda agcdo humana, nos da uma
perspectiva que nos parece muito rica, se nao for interpretada de um modo,
extremamente utilitario.

A cultura € uma elaboragdo humana que, ndao apenas, satisfaz as
necessidades materiais, mas satisfaz, também, outras necessidades. Alias, muito
do que chamamos cultura ndo tem nenhuma utilidade pratica e isso em todos
os povos existentes na Terra. Boa parte deles gasta uma quantidade enorme
de tempo para produzir objetos que sdo economicamente inuteis, mas que sé&o,
esteticamente satisfatérios, que sao instrumentos para o estabelecimento de
relacdes entre as pessoas.

Nao podemos entender a cultura de forma, extremamente utilitaria, mas
devemos sempre considerar que, inclusive os bens materiais mais uteis, estéo
imersos numa espessa camada de relagbes sociais, elaboragdes estéticas e
formas rituais, da qual retiram muito de sua significagao.

Retomando a nogéo de cultura como agao significante que depende da
manipulacdo de um instrumental simbdlico, podemos tentar aplica-la a nocao
de patriménio cultural. Nessa perspectiva, devemos tentar definir o patrimbnio
em funcao do significado que possui para a populagao, reconhecendo que o
elemento basico na percepgao do significado de um bem cultural reside no uso
que dele é feito pela sociedade. Devemos conceber o patrimbnio cultural como
cristalizagdes de um “trabalho morto”, que se torna importante, exatamente, na
medida em que investimos nele um novo “trabalho cultural”, através do qual esse
bem adquire novos usos e novas significagdes. Alias, uma das caracteristicas
desse processo de construcio cultural reside, exatamente, no fato de que, quanto
maior a carga simbolica conferida no passado a um bem cultural, tanto mais
ricas serdo as possibilidades de sua utilizacdo futura. Desse modo, podemos
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conceber que haja certos bens privilegiados, em virtude dos significados que
acumularam durante sua historia, que merecem um esforgo especial, no sentido
de preserva-los e coloca-los a disposicdo da populacao para usos futuros.

Numa sociedade diferenciada como a nossa, a cultura é, essencialmente,
um patrimonio coletivo, produzido pelo conjunto da sociedade, mas o acesso de
grupos e classes sociais a esse patrimonio é diferencial, assim como é diferente a
contribuicao dos diversos segmentos para a construgdo dessa obra coletiva. De
certo modo, isso € inevitavel, uma vez que a divisao social do trabalho produziu
uma certa riqueza e complexidade na producédo cultural, tornando impossivel a
qualquer individuo abarca-la na sua totalidade. Numa sociedade diferenciada,
as diversas formas de trabalho, as diferengas regionais, a juncdo de etnias
e tradigbes histéricas, contribuem para aumentar a heterogeneidade que é,
constantemente produzida, pela divisao do trabalho social. Essas diferencas
culturais sdo, frequentemente, muito valorizadas pelos grupos em relagao uns
aos outros e implicam o desenvolvimento de padrdes estéticos e morais proprios.

Seria, entretanto, ingenuidade imaginar que esse fenbmeno seja
totalmente reciproco. O fato de que as relagdes sociais estdo permeadas pelo
poder significa que certos grupos conseguem, até certa medida, impor seus
gostos e padrdes, decidir o que é melhor para os outros ou, inversamente, impedir
segmentos dominados de ter acesso a bens culturais, altamente privilegiados.
De certo modo, as classes dominantes dirigem a produgdo material e cultural
coletiva, da qual se apropriam privilegiadamente.

Isso quer dizer que os bens culturais a disposi¢ao dos setores dominantes
sdo, nao apenas diferentes, mas frequentemente, melhores e mais elaborados
do que aqueles a disposicdo dos demais. Retomamos, aqui, aquela nogao
de cultura prépria do senso comum, que implica “refinamentos”. E necessaria
uma certa quantidade de lazer e recursos econdmicos para possuir e utilizar
uma obra que demande muito trabalho e um trabalho de qualidade superior. E,
efetivamente, existem produtos que sao superiores em fungao da qualidade e da
quantidade de trabalho que neles foi investido. O componente elitista da nogao
de cultura no senso comum, também, tem um lastro de verdade, na medida em
que as classes dominantes sao privilegiadas no sentido de terem os recursos,
o tempo, o lazer e o treinamento para poderem se apropriar dos bens culturais
mais elaborados.

Uma politica relativa ao patrimbnio cultural implica a idéia de um
patriménio cultural que, sendo produzido coletivamente, seja cada vez mais
apropriado coletivamente, quer dizer, € necessario criar condicbes para que
as pessoas, das mais diferentes classes tenham condi¢cdes de se apropriar
daquele patriménio que é mais carregado simbolicamente, que € mais rico e
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que, normalmente, € monopolizado pelas classes dominantes. Ha que haver
uma valorizacao do popular, mas ha que se ter, simultaneamente, a idéia de que
os privilégios de classe tém que ser menos privilégios de classe. E aquilo que é
um patrimonio coletivo deve estar a disposicdo de todos. Diminuir este tipo de
privilégio deve nortear uma concepgao mais democratica de patriménio cultural
(e de patrimonio histérico também).

No patrimbnio histérico ocorrem duas coisas. Em primeiro lugar, a
histéria que se preserva tende a ser a historia das classes dominantes. Os
monumentos que se conservam sao aqueles que estdo associados com os feitos
e a producéo cultural das classes dominantes. Raramente se preserva a historia
dos dominados. Tomando como exemplo os movimentos operarios, verificamos,
facilmente, que toda sua histéria de lutas passadas ndao conta com marcos
fisicos (monumentos, museus, exposi¢cdes e comemoragdes) que, facilitem sua
perpetuacdo na memdaria popular.

N&o entra nisso, necessariamente, uma mistificagdo proposital. Muitos
desses fatos, acontecimentos, produtos culturais ndo sdo sequer percebidos
pelas classes dominantes, que controlam o patrimoénio e sao levadas, as vezes,
inconscientemente, a privilegiar a sua propria histéria e os bens simbdlicos
que lhes dizem respeito mais de perto. Como, muitas vezes, essa producao
é, efetivamente, mais rica, mais elaborada, mais “monumental”, isso, até certo
ponto, se justifica. Mas, a verdade é que, nesse processo, se perdem inumeras
criacdes culturais relevantes que nao foram assimiladas pelas elites e se olvidam
fatos histdricos significativos e importantes para compreender o pais.

Assim, uma politica relativa ao patriménio cultural devera contemplar
0s seguintes aspectos: em primeiro lugar, a necessidade de se privilegiar o0 uso
desse patriménio de tal forma que o “trabalho morto”, que nele foi investido,
possa se transformar em suporte de novos investimentos simbdlicos; em
segundo lugar, a necessidade de democratizagédo do patrimdnio cultural coletivo
de duas maneiras: de um lado, é necessario eliminar as barreiras educacionais
e materiais que impedem a grande maioria da populagao de ter acesso aos bens
culturais que sdao monopolizados pelas camadas dominantes; de outro lado, é
importante preservar e difundir a producao cultural que é propria das classes
populares, garantindo seu acesso a instrumentos que facilitem essa producgao e
permitam sua comunicagao e transmissdo (DURHAM, 1984).

1 - PRINCIPIOS BASICOS DA PRESERVAGAO

Consideramos preservacao o complexo de atividades orientadas para a
salvaguarda e/ou recuperacao de testemunhos do patriménio historico e cultural
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de uma regido. Reune, por isso, o que diz respeito a manutengao e a utilizagao
de bens de valor cultural, ou seja, compreende a conservagao, a restauragao
e a revitalizacdo. A conservacao dos sitios historicos consiste na sua defesa
preventiva contra possivel ou iminente descaracterizacéo, ou arruinamento. Por
seu turno, a restauracao € atividade corretora de deformidades introduzidas ou
reconstitutiva de estruturas afetadas. Enfim, pela revitalizagdo promovemos o
uso dos sitios ou monumentos historicos, em moldes compativeis com as suas
caracteristicas e a nova realidade sécio-econdmica e cultural.

Ao longo dos anos vem se modificando o conceito de monumento, que
deixa de ser encarado como “coisa monumental”’, passando a ser entendido,
também, sob os prismas social e econémico, porquanto, se trata de um marco
de cultura, em que tais fatores responderam por sua edificacdo e permanéncia.
Compreendemos, entdo, um monumento como algo que representa a cultura
do povo de uma regido, num determinado periodo da Histéria. Nesse sentido,
monumento pode ser tanto uma deslumbrante catedral, quanto uma simples e
rustica casa de taipa. O valor real € a importancia histérica e cultural e ndo a
rigueza que ostenta.

Assim como evoluiu o conceito de monumento, também, a teoria sobre
preservacdo vem mudando, com o passar do tempo. Antes, procuravamos
salvaguardar, apenas, a edificacao isolada, desde que fosse singular, excepcional,
imponente, em fungcao do antigo e restrito conceito do que deveria ou mereceria
ser considerado “monumento”. De algum tempo para ¢4, consideramos, também,
0s conjuntos ambientais, os sitios historicos ou, ainda, o monumento e seu
entorno.

Outro fato que denota uma mudanga na teoria € mesmo nos valores,
quanto a preservagao, se refere a época de construgdo dos sitios e/ou
monumentos: até a bem pouco tempo, prevalecia o conceito de que s6 o
mais antigo (séculos XVI, XVII e XVIII) tinha valor e merecia ser preservado.
Recentemente, consideramos, também, o século XIX e o principio do século XX,
isto é, as trés primeiras décadas do século passado.

A valorizagdo do mais antigo tem uma explicagdo, até certo ponto,
razoavel: € quando admitimos que a Arquitetura Colonial, ou seja, a Arquitetura
dos trés primeiros séculos da Histdria do Brasil sofreu uma unica influéncia que
foi, de certa forma, digerida, na medida em que era adaptada pelos nativos,
negros € mesmo portugueses, aqui, residentes, para o clima e a realidade
dos tropicos. Isso fez com que considerassemos a Arquitetura Colonial como
tipicamente brasileira.

Em certos casos, ainda que modificados em sua feigdo original, os
monumentos e sitios histéricos, constituem marcos de cultura e memaria de um
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determinado periodo da Histéria regional, fato que torna imprescindivel a sua
preservacao, sobretudo, porque, convenientemente tratados, quanto a forma e
quanto ao uso, voltardo a ser uteis as atuais comunidades, como o foram as do
passado.

1.1 - ASPECTOS CONSIDERADOS NA PRESERVAGAO

Os sitios historicos selecionados s&o conjuntos ambientais, rurais ou
urbanos, que se caracterizam por sua malha estrutural, seus componentes
arquiteténicos tipicos e seus aspectos historicos, culturais e paisagisticos. Assim
sendo, um sitio histdrico tanto pode ser formado por um monumento (no antigo
conceito) e sua ambiéncia, quanto pelo conjunto de edificagdes, ou mesmo, por
uma unica edificagéo tipica de uma determinada época, numa regido, como € o
caso das edificacdes rurais remanescentes do chamado “ciclo do agucar”.

Simultaneamente, o sitio histdrico representa, por sua prépria existéncia,
um precioso bemecondmico, social e urbanistico, porquanto, unico eirreprodutivel.
E evidente, portanto, que a selecéo desses sitios leva em consideracéo varios
aspectos: estéticos e urbanisticos, histéricos e culturais e sécio-econémicos.

a) Aspectos estéticos e urbanisticos: no que tange aos aspectos
estéticos e urbanisticos, consideram-se o espaco fisico-ambiental e sua forma
plastica, no caso das edificagdes, assim como a observagdo da malha urbana,
quando se trata de conjuntos urbanos ou nucleos histéricos. Por espaco fisico-
ambiental entendemos a area por ele ocupada e o seu entorno; por forma
plastica, a volumetria da edificagdo, a composig¢ao das fachadas, os elementos
constitutivos, adornos, revestimentos, etc. e os acréscimos e/ou mutilagbes que
fazem parte de sua atual feicdo; na observacéo da malha urbana, procuramos
detectar a forma primitiva do tracado das vias, isto €, o que ainda existe do
tragado original e as modificagdes e expansdes, que constituem sua forma atual.
Com relacdo a essas modificacdes e expansdes ou acréscimos, sobretudo,
nas edificacbes, € necessaria sempre uma observacdo meticulosa, pelo fato
de algumas delas néao comprometerem a integridade do monumento e, até
mesmo, ja se incorporarem a ele, pelo tempo e pelas caracteristicas. Nesses
casos, 0S acréscimos nao precisam, necessariamente, ser retirados. Por outro
lado, quando as modificagdes agridem a forma plastica da edificagdo, quer pelo
aspecto, quer pelo material empregado, torna-se, absolutamente, necessario
que sejam retiradas, quando da restauragao do monumento.

b)  Aspectos historicos e culturais: existem ocorréncias de histéria
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factual, em raros casos, e da Historia em si, propriamente dita, nos sitios e
edificagdes remanescentes de um determinado periodo e/ou ciclo econémico.
Na maioria dos casos, entretanto, por escassez de documentacio a respeito,
nao se encontra nenhuma noticia ou referéncia histérica acerca de tais sitios. O
préprio sitio constitui, por si mesmo, o documento histérico. A sua existéncia, a
sua sobrevivéncia ao longo do tempo, até os dias atuais, € o marco historico, o
registro cultural.

c) Aspectos socio-econdmicos: temos que levar em conta o imenso
valor inerente a cada sitio historico, pelo carater de unicidade que ele detém.
Esse valor torna imensuravel o prejuizo que a sua perda acarretaria. Nunca €
demais repetir ser bem menos oneroso conservar, que restaurar e que € sempre
possivel calcularmos o custo de uma restauragéo, jamais, porém, o de uma
substituicdo. Obviamente, ndo cogitamos, aqui, de propor reconstrugdes, o
que seria de todo falso, por se tratar de uma simples cépia sem o minimo valor
historico-cultural, que s6 o original possuia. Dai ser irreversivel e imensuravel o
prejuizo global decorrente da perda total de um sitio histérico. Consideramos,
ainda, que, em muitos casos, os custos de uma restauracao, propriamente dita,
sdo mais baixos que os de uma construcdo nova. Assim, € mais facil restaurar
uma capela de engenho — adaptando-a para ser utilizada como escola rural,
por exemplo — do que construir uma escola nova. Da mesma forma que sairia
bem menos dispendioso restaurar um conjunto urbano, ocupado com atividades
comerciais, que implantar um novo centro comercial. Neste ultimo, a diferenca de
custo em favor da restauragao é mais expressiva ainda, tendo em vista os gastos
indispensaveis a infraestrutura basica, transportes, etc., de que o novo centro
necessitaria. Na maioria dos casos, essa premissa € verdadeira. As excecdes
referem-se, apenas, as obras suntuosas que requerem uma restauragdo muito
especifica, como por exemplo, as talhas douradas, as pinturas, etc.

Outro fator relevante, dentro dos aspectos socio-econémicos, prendem-
se a futura utilizacado dos sitios, apods restaurados e revitalizados. Desde que
adequadas, € sempre desejavel e recomendavel a continuidade das fungdes
sociais e econdmicas, ali, exercidas antes da restauracédo, uma vez que isso faz
parte, inclusive, da preservagcao ambiental e tem o alcance social de garantir
aos primitivos ocupantes dos sitios o seu legitimo direito de permanéncia. O
remanejamento da populacdo acarreta sempre o 6nus social de uma mudanca
forcada dos lugares onde as pessoas estao radicadas para as zonas periféricas,
nas quais nao terdo as mesmas condigdes basicas de habitagcdo e trabalho.
Ademais, a integracdo de um sitio histérico ndo é apenas fisica, é, também,
social e econdmica, englobando a populagdo que exerce atividades produtivas
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na area, onde, frequentemente, habita e com a qual se identifica culturalmente.
Lembramos, ainda, que a restauracéo e revitalizacao de um sitio historico
aumentam, consideravelmente, o fluxo turistico na area e, em decorréncia,
favorece o surgimento de renda direta ou indireta, o que contribui para justificar
o investimento. Entretanto, frisamos que um sitio histérico preservado se torna
atracao turistica, exatamente, pela manutencao de suas caracteristicas fisicas,
sociais e econbmicas. Por esse motivo, para atrair turistas e gerar renda, nao é
necessario que o uso seja sempre e diretamente dirigido a esses visitantes, nem
que a infraestrutura de apoio se localize no proprio sitio, bastando que esteja a
margem dele. O que o turista busca num sitio histérico €, exatamente, a cor local,
0 seu “modus vivendr” e o seu aspecto original (FUNARI e PELEGRINI, 2006).

1.2 - REQUISITOS BASICOS E INSTRUMENTAIS PARA A
PRESERVAGAO

Os requisitos necessarios para a preservagao de sitios e monumentos
histéricos podem agrupar-se em duas categorias: basicos e instrumentais.

a) Requisitos basicos: os requisitos basicos da preservacdo dos bens
de valor histérico e cultural referem-se a atitude do setor publico e da propria
comunidade:

o Setor publico: ha que surgir quase como um pré-requisito para
as atividades de preservar, a decisao oficial, oriunda dos setores publicos
competentes, de promover a preservacao. Se o Governo, em seus diversos
niveis, esta consciente da responsabilidade que lhe cabe pela salvaguarda do
patrimdnio histoérico e cultural, deve expressar e manifestar a vontade — “sine
qua non” — de preservar, definindo o que fazer e como fazer para preservar esse
patrimdnio. Trata-se de um processo que precisa ser deflagrado e conduzido de
maneira continua e efetiva, inserido no processo global de planejamento, que se
traduz na acdo maior de promover o desenvolvimento;

o Conscientizagao da comunidade: deve partir do setor publico, além
da firme decisdo de preservar, a iniciativa de promover a conscientizacdo da
comunidade acerca do valor do acervo que, mesmo de propriedade privada, é
sempre patriménio de todos. E dever constitucional dos setores governamentais
preservar e conservar o patriménio histérico e cultural, existente em sua area de
competéncia e, nessa tarefa, ndo dispensaram o apoio e a compreensao das
comunidades locais. Esperamos que, havendo uma campanha de motivacao,
havera, também, pelo menos em médio prazo, uma resposta satisfatoria
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da populagédo. Esse raciocinio tem por base o fato de que vem mudando
favoravelmente, de uns poucos anos para ca, a consciéncia popular quanto a
preservacao.

b) Requisitos instrumentais: consideram-se requisitos instrumentais da
preservacao os dispositivos legais e os recursos humanos e financeiros:

o Suporte legal: € de conhecimento geral a extrema necessidade
de um suporte legal para toda e qualquer acdo de preservacdo. E fundamental
que existam, além das leis federal e estadual, a legislagdo municipal. Mesmo
que um sitio e/ou monumento historico seja protegido, cumulativamente, pelas
trés legislagbes, ndo ha nenhum inconveniente nisso. Muito ao contrario, &
extremamente, vantajoso, pois, teremos umadivisao de responsabilidades quanto
a preservacado e conservacao desses sitios e/ou monumentos, favorecendo-
Ihes ainda mais, n&o s6 a protecao, quanto a utilizacdo. Além disso, 0 municipio
tem total autonomia para legislar sobre o uso do seu proprio territorio e como
€, hierarquicamente, o poder publico mais proximo dos bens culturais e da
populacdo, pode exercer melhor a fiscalizacdo quanto as violagcbes ocorridas;

o Recursos humanos: o bom desempenho de um programa de
preservacao exige, além de legislacao, a capacitagao técnica de profissionais de
diversos niveis: nao so profissionais de nivel superior, como também mestres de
obra, pedreiros, entre outros. Existe caréncia nesses niveis operacionais. Acima
de tudo, porém, ha caréncia de pessoas e entidades, publicas e/ou privadas,
capacitadas e motivadas a criarem e gerirem os programas de preservagao. Seria
desejavel que se realizassem cursos especificos para gerentes de programas,
habilitando-os a descobrirem e alocarem as possiveis fontes de recursos,
englobando profissionais de varias formagbdes (economistas, socibélogos,
advogados, técnicos em administragdo, engenheiros, arquitetos, antropélogos,
historiadores e geografos). Ainda com relagdo a recursos humanos, devemos
chamar atencao para dois pontos que merecem uma recomendacao especial.
O primeiro refere-se a preocupagao de nao entregar as obras de restauragao a
firmas exdgenas. O segundo, diz respeito a decisdo, a ser tomada pelo 6rgao
estadual responsavel pela execugao das obras de preservagao e comunicada
as firmas especializadas, executoras das referidas, de sempre que possivel
utilizar a mao-de-obra local, ao invés de deslocar pessoal de uma restauragao
para outra. Obviamente, alguns servigos exigem profissionais mais capacitados
e mais experientes em determinadas tarefas, mas a grande maioria delas pode
ser executada pelos profissionais das localidades. Desse modo, estaremos
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empregando uma mao-de-obra que, de outra forma, estaria ociosa e dando inicio,
indiretamente, aos beneficios sécio-econbmicos, oriundos da revitalizacdo dos
sitios histéricos.

c) Recursos financeiros: um programa de preservagao tem, sem duvida,
nos recursos financeiros, seus elementos concretizadores. Ao setor publico
compete, além da decisdo de preservar e da promogdo de campanhas de
motivacao das comunidades, a alocag¢ao de recursos destinados a recuperagao,
revitalizagcao e conservagao do patriménio histérico e cultural. Uma das medidas
de cunho financeiro a serem tomadas na area de competéncia governamental
€ a criacdo de fundos especiais, destinados a preservacao. Aos proprietarios
particulares devem ser dadas condigcbes — através da abertura de linhas de
créditos especiais — para que se sintam motivados a participar da preservacao
de seus imoveis. Trata-se de uma das formas de evitar o que vem ocorrendo
freqientemente: os proprios donos colaboram para o arruinamento de suas
edificagdes, nao s6 porque, ao ruirem, encontraram financiamentos para novas
construgdes, bem como pelo fato dos proprietarios ndo poderem “reforma-las”,
em conformidade com os seus préprios gostos. Aos profissionais, diretamente,
ligados a essa atividade, cabe, também, a tarefa de descobrir novas fontes de
recursos e formas de financiamento, assim como convencer e sensibilizar as
entidades financeiras para a causa preservacionista (CONDEPHAAT, 2008).

1.3 - O TOMBAMENTO

A ordenacgéo juridica do tombamento s6 acontece em 1937, durante o
Estado Novo, com a expedicdodo Decreto-Lei 25, que cria afigurado tombamento,
formulado a partir dos anteprojetos de Mario de Andrade, de Luis Cedro (1923),
de Wanderley Pinho (1930), além de legislagdes estaduais e internacionais.

No Brasil, a protecdo do patriménio cultural, denominada “Patrimdnio
Artistico e Nacional”, € regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 25/37, que disciplina
o instituto do tombamento, o processo de tombamento de um bem, os efeitos
juridicos produzidos pelo instituto e as san¢des advindas da nao observancia
das restricbes que recaem sobre o bem tombado.

Segundo o Decreto-Lei n°® 25/37, o tombamento é o instituto juridico pelo
qual se faz a protecao do patriménio histérico e artistico, que se efetiva quando
o0 bem é inscrito no livro do tombo.

Machado (apud SILVA, 2003) ensina que “tombar um bem é inscrevé-lo
em um dos livros do Tombo, existentes no anteriormente chamado Servico do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, ou no livro apropriado da reparticao

ERRLTORIUM
ERRHm V.01, N° 01, p. 04-23 | Out/Mar - 2012/2013




Maria Beatriz Pontes Soares

estadual ou municipal competente”.

Para Cretella Junior (apud SILVA, 2003) “se tombar € inscrever, registrar,
inventariar, cadastrar, tombamento é a operacdo material da inscricdo de bem,
movel ou imovel, no livro publico respectivo. Tombamento €, também, o ato
administrativo que concretiza a determinagao do poder publico no livro do tombo”.

O artigo 4° do Decreto-Lei n° 25/37 prevé quatro livros do tombo, nos
quais deverao ser feitas as inscricdes dos bens culturais.

No Livro do Tombo Arqueoldégico, Etnografico e Paisagistico, séo inscritos
os bens “pertencentes as categorias de arte arqueolodgica, etnografica, amerindia
e popular” e os “monumentos naturais, bem como sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicado notavel, com que tenham sido dotados pela
natureza ou agenciados pela industria humana”.

No Livro do Tombo Histérico inscrevem-se “as coisas de interesse
histérico e as obras de arte histoérica”.

O Livro do Tombo das Belas-Artes destina-se a inscricao das “coisas de
arte erudita, nacional ou estrangeira”.

O Livro do Tombo das Artes Aplicadas é reservado a inscricio das “obras
que se incluirem na categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras”.

A inscrigdo num dos livros do tombo determina uma diretriz de
conservagao estabelecida pelo 6rgao responsavel pelo tombamento, conferindo-
Ihe, também, critérios para apurar eventual dano sobre o bem cultural. Ensina
Castro (apud SILVA, 2003): “a inscricdo do bem em diversos livros do Tombo tem
como efeito juridico estabelecer a diretriz e o ambito da ag¢ao discricionaria do
orgao do patrimbénio quando do exame técnico das modificagdes ou alteragdes a
serem feitas no bem tombado”.

O ato do tombamento, embora discricionario quanto a oportunidade ou a
conveniéncia, € vinculado quanto ao motivo e ao fim. O fim deve ser publico “in
genere”, especificando-se naqueles casos enumerados em lei.

Assim, um bem de reconhecido valor historico deve ser inscrito no
apropriado livro do Tombo Histdrico e nunca no Livro do Tombo das Belas-Artes,
sob pena de nulidade do ato de inscrigao.

Afundamentagdo juridica do tombamento esta no Art. 216 da Constituicdo
Federal, que da suporte juridico ao citado Decreto-Lei de 1937. O tombamento
constitui-se, assim, em ato administrativo que pode acarretar restricdes individuais
ou limitagdo geral, ndo se restringindo a agao federal, mas estendendo-se,
também, aos estados-membros e municipios, por dispositivo constitucional.

ERRLTORIUM
ERRHm V.01, N° 01, p. 04-23 | Out/Mar - 2012/2013



Maria Beatriz Pontes Soares

1.4 - O OBJETO DO TOMBAMENTO

O Decreto-Lei n° 25/37 tutela os bens culturais iméveis e moveis.

Admiteainscricdode bens nolivrodotombo, separada ou agrupadamente,
0 que permite, nesta segunda hipotese, o tombamento de nucleos historicos,
areas, bairros ou até cidades inteiras, num dos quatro Livros do Tombo. E o que
denominamos de “tombamento do conjunto urbano”.

A inscricdo agrupada de bens imdveis visa assegurar a paisagem do
conjunto urbano. Acentua Machado (apud SILVA, 2003) que seria “discriminatorio
e ilégico que numa determinada area com imoveis guardando semelhanca em
valor histérico, artistico ou natural, um s6 fosse tombado ou alguns, deixando
outros com parecidas caracteristicas ao desabrigo da tutela do poder publico”.

1.5 - OS EFEITOS JURIDICOS PRODUZIDOS SOBRE O BEM
TOMBADO

O tombamento, como tipico instituto protetor dos bens culturais, impde,
naturalmente, limitacbes ao exercicio do direito da propriedade publica ou
privada.

O titulo V do Decreto-Lei n® 25/37 enumera os efeitos juridicos incidentes
sobre o bem tombado: restricdo a alienabilidade; restricao a vizinhancga; vedacgao
a modificacdo do bem e obrigag¢des do proprietario de conserva-lo.

1.5.1 - RESTRIGAO A ALIENABILIDADE

Os bens tombados pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios,
somente poderao ser transferidos entre as referidas pessoas. Apesar de omitir os
bens das autarquias, estes se submetem a regra do artigo 11, pois, as autarquias
sdo pessoas com personalidade juridica de direito publico.

Quanto as pessoas de direito privado, instituidas pelo poder publico,
“tais como as empresas publicas, sociedades de economia mista, entes de
cooperagao do poder publico”, segundo Castro (apud SILVA, 2003), ndo se
aplica a regra da inalienabilidade, pois, se trata de pessoas de direito privado e,
portanto, seus bens submetem-se ao regime juridico desse ramo do direito.

A alienacao dos bens privados tombados € permitida pelo Decreto-Lei n°
25/37, com a observacao das seguintes restrigdes:

o O adquirente do bem tombado devera promover a averbagao
da transferéncia de dominio no registro de imoveis, mesmo nas hipdteses
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de transmissao judicial ou causa mortis. Para Castro (apud SILVA, 2003), a
averbacdo destina-se “a salvaguardar os direitos individuais de terceiros”,
que, ao adquirirem o bem, desconhecem o tombamento que recai sobre ele e,
consequentemente, as restricées a ele impostas. No mesmo sentido, Rodrigues
(apud SILVA, 2003), ao observar que a averbacao visa tornar publica a restricao
legal sobre a alienabilidade do bem e o direito de preferéncia do poder publico, é
medida que visa dar estabilidade e seguranca juridica as relagdes que envolvem
a transferéncia da propriedade do bem tombado. No plano internacional, a
Recomendacao sobre a Protecdo, em Ambito Nacional, do Patriménio Cultural
e Natural, de 1972, orienta os estados a adotarem medidas que obriguem o
vendedor a informar ao comprador da existéncia da protecado que incide sobre o
bem.

¢ O adquirente devera comunicar a transferéncia de dominio ao 6rgao
competente no prazo de trinta dias, sob pena de multa.

¢ Os bens tombados sao proibidos de sair do pais sem transferéncia de
dominio, salvo nas hipéteses de intercambio cultural.

e Qutro efeito importante, em virtude da publicidade do ato de
tombamento, é o direito de que gozam a Uni&o, os Estados e os Municipios,
nos casos de alienagdo onerosa dos bens. Antes da venda do bem tombado,
o proprietario devera oferecé-lo, primeiramente e pelo mesmo preco, ao ente
federado competente — direito de preferéncia —, por meio de notificagao, o qual
devera manifestar-se no prazo de trinta dias, sob pena de perder o direito de
preferéncia. Nao tomadas tais providéncias pelo proprietario, cabera arglicao de
nulidade da alienacéo, aplicacdo de multa e seqliestro do bem por qualquer dos
titulares de preferéncia.

1.5.2 - RESTRIGAO A VIZINHANGA

Ensina Machado (apud SILVA, 2003):

[...] procurou-se proteger a visibilidade da coisa tombada,
sejamonumento histérico, artistico ou natural. O monumento
‘ensina’ pela presenca e deve poder transmitir uma fruicao
estética mesmo ao longe. Nao sé o impedimento total da
visibilidade esta vedado, como a dificuldade ou impedimento
parcial de se enxergar o bem protegido.

O paragrafo 42, da Recomendacdo sobre a Protecdo, em Ambito
Nacional, do Patriménio Cultural e Natural, de 1972, por sua vez, dispde que
um edificio “... situado no interior ou nas imedia¢gdes de um bem protegido n&o
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podera ser objeto de nenhuma nova construgdo, de nenhuma demoligao, corte
de arvores, transformacdo nem modificacdo que possa alterar seu aspecto,
sem autorizagdo dos servigos especializados”. O paragrafo 45 da citada
recomendagado, mais especifico, orienta os estados a regulamentar a “fixacao
de cartazes, a publicidade, luminosa ou n&o, os cartazes comerciais, 0 camping,
a colocagao de sustentacbes, de cabos elétricos ou telefbnicos, a instalagéo
de antenas de televisdo” no sentido de nao prejudicarem a visibilidade do bem
tombado.

Assim, tanto na ordem internacional como na nacional, consagram-se as
restricdes a vizinhanga para preservar a visibilidade do bem protegido.

A restricdo a construgdes ou edificagdes na vizinhanga do bem tombado
nao é absoluta: deve estar comprovada a perda total ou parcial da visibilidade do
bem. Trata-se de posicionamento tradicional na doutrina brasileira, consagrado
no caso do Museu Imperial, em Petropolis, que suscitou manifestacido da
Consultoria-Geral da Republica, nos seguintes termos:

Nao basta que a construgédo esteja na vizinhanga da coisa tombada, &
necessario que a mesma impecga ou reduza a sua visibilidade. Essa vizinhanca
nao esta — nem poderia estar — delimitada matematicamente. Esta, entretanto,
condicionada ao prejuizo da visibilidade da coisa tombada. Se esse prejuizo n&o
existir, também inexiste a possibilidade de aplicagao do artigo 18, do Decreto-Lei
n° 25, de 1937.

Atualmente, a nocao de visibilidade do bem tombado n&o se resume a
reducdo ou ao impedimento total da visdo do bem. Ela se refere, também, a idéia
de ambiéncia, isto €, a harmonia, a integracado do bem a paisagem do conjunto.

1.5.3 - VEDACAO A MODIFICAGAO DO BEM

Ao proprietario recai a obrigagado de conservar o bem, assim como a de
nao danifica-lo. A omissao do proprietario quanto as medidas necessarias para
a conservacgao do bem tombado, que leve a sua deterioragao, tambéem, é punida
pela lei.

No que diz respeito a terceiros, estes poderdo ser responsabilizados
pela pratica de atividades que, direta ou indiretamente, acarretem algum dano ao
bem. E o caso da fuligem expelida por uma industria que produz manchas que
danifiquem um afresco do bem tombado ou ocasionem a deterioragdo de suas
paredes.

Especificamente, o artigo 17, dispde que os bens tombados nao poderéo,
em hipotese alguma, ser destruidos, demolidos ou mutilados e, apenas, mediante
prévia autorizagdo do 6rgao competente, poderdo ser reparados, pintados ou

ERRLTORIUM
ERRHm V.01, N° 01, p. 04-23 | Out/Mar - 2012/2013




Maria Beatriz Pontes Soares

restaurados.

A destruicao e a demolicao sao fatos, facilmente, perceptiveis e nao
exigem maiores consideragdes técnicas do érgdo competente.

Aidéia de mutilagdo exige exame mais detalhado. Inscrever um bem num
dos Livros do Tombo revela uma diretriz de conservacao, o que significa que a
dimensao da mutilagao vincula-se ao motivo do tombamento. Um bem inscrito no
Livro do Tombo das Belas-Artes tera como prioridade, pelo érgado competente, a
protecdo das caracteristicas que motivaram sua inscricao naquele livro. Portanto,
algumas modificagdes ocorridas no bem podem ser consideradas licitas, desde
que nao afetem os elementos protegidos. Cabera ao érgao competente verificar
a ocorréncia ou ndo da mutilagao, segundo os critérios que causaram a inscrigao
do bem.

1.5.4 - OBRIGAGAO DO PROPRIETARIO DE CONSERVAR O BEM
TOMBADO

A principal obrigagao do proprietario € a conservagao do bem tombado.
Quando o proprietario ndo dispuser de recursos para a conservagao do bem,
devera comunicar ao 6rgdo competente a necessidade da execugéo das obras
para a sua “conservacao e reparagao”’, sendo sua omissao punida com multa.

Com base nessa comunicacao, a obrigacao principal pela conservagao
€ transferida ao poder publico, isso porque, considerando necessarias tais
obras, o diretor do 6rgdo competente “mandard executa-las, a expensas
da Unido, devendo as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis meses,
ou providenciara para que seja feita a desapropriagdo da coisa”. No caso de
urgéncia das obras, o érgao responsavel pela protecdo podera dispensar sua
comunicagao ao proprietario.

Essa norma do Decreto-Lei n° 25/37 atende a duas orientagdes dadas
pela Recomendagdo sobre a Protegdo, em Ambito Nacional, do Patriménio
Cultural e Natural, de 1972:

o Ajuda subsidiaria do poder publico: “As autoridades responsaveis
pela protegao do patriménio cultural e natural poderao intervir para acelerar a
execugao dos trabalhos de conservagao necessarios, ajudando o proprietario por
meio de intervengdes financeiras ou substituindo-o e executando as obras por
iniciativa prépria sem prejuizo de pedir o reembolso a parte a quem corresponda’;

o Desapropriagao: o poder publico podera promover a desapropriagao
como medida para trazer a si a responsabilidade absoluta pela conservacao.
Nesse sentido, a Recomendacdo sobre a Protecdo, em Ambito Nacional, do
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Patriménio Cultural e Natural, de 1972, confere as autoridades locais, ampla
discricionariedade: “Quando a conservagao do patrimonio o exija, as autoridades
competentes possuem o direito de expropriar um edificio ou um lugar protegido
nas condigdes estabelecidas pela legislagdo interna”.

O proprietario podera requerer o cancelamento do tombamento se o
orgao competente nao tomar tais providéncias no prazo legal.

A par da ajuda subsidiaria, incumbe ao 6rgdo competente a realizagéo
de uma série de atos para concretizar a tutela estatal do bem tombado: vistoria,
vigilancia, fiscalizagao, entre outros.

1.5.5 - TOMBAMENTO: INDENIZAGCAO E DESAPROPRIAGAO

Havendo o tombamento, sem nenhuma inibigdo ao exercicio do direito
de propriedade, ndo ha que se falar em indenizacao.

Caso o tombamento acarrete uma restricdo ao direito de propriedade,
sem esvaziar, totalmente, seu conteudo econémico, cabera uma indenizagao a
ser apurada na proporgao da restri¢cao.

Quando o tombamento produz uma restricao tdo ampla que retire todo
o conteudo econémico da propriedade, o bem € passivel de desapropriacéo,
medida que impde ao Poder Publico, a indenizacdo ao proprietario e aos
beneficiarios daquele bem.

Para Meirelles (apud SILVA, 2003), “tombamento ndo é confisco”.
A indenizagao, somente, € dispensavel quando o tombamento “ndo impede
a utilizacdo do bem, segundo sua destinagdo natural, nem acarreta o seu
esvaziamento econdémico”. Sustenta esse autor que, dada a impossibilidade do
uso econdbmico do bem, configura-se interdicdo da propriedade e nao limitagéao
administrativa. Assim, o recuo de alguns metros de construgbes em terrenos
urbanos é hipétese de limitagdo administrativa gratuita, mas se esse recuo atinge
a maior parte do terreno, “tornando a area inconstruivel”, passa a ser “interdicao
de uso de propriedade”, devendo o Poder Publico indenizar a restricdo “que
aniquilou o direito dominial e suprimiu o valor econémico do bem”.

Bandeira de Mello (apud SILVA, 2003) sustenta a via indenizatoria quando
o tombamento impde um tal gravame particular e excepcional sobre um imével
que o especifique ou singularize em relagao ao regime juridico do conjunto a que
ele pertenga. Incidindo o tombamento sobre todo um conjunto urbano ou parte
dele, definido por lei em zonas ou areas, ndo ha que se cogitar em indenizagéo,
pois, ha apenas, uma conformacao do seu uso em prol do interesse publico. Em
suma, o bem tombado ndo sofre uma “particular compressao” que o submeta
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a um regime diferente dos demais e, consequientemente, acarrete uma “perda
econdmica singularizada” em relagéo ao conjunto.

Nesses casos de restricdo ao exercicio do direito de propriedade,
tornando impraticavel o aproveitamento do seu conteudo econdmico, a maioria
da doutrina defende a tese da desapropriagado, com base no artigo 5°, k, da Lei
Geral das Desapropriacoes.

Esse instituto juridico é importante por estimular a protecdo dos bens
culturais, mediante a garantia de que o particular recebera uma compensagéo

financeira pelo 6nus que Ihe é imposto em razdo do tombamento do bem.
CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, o zoneamento “é também uma forma de reconhecimento do
valor cultural dos bens culturais ambientais, por meio da delimitagcdo de zona de
interesse historico, artistico e paisagistico” (SILVA apud SILVA, 2003).

Mais proximo da realidade local, o Poder Publico municipal podera
disciplinar, adequadamente, a utilizagdo do solo urbano, preservando os nucleos
historicos das cidades, limitando o exercicio do direito de propriedade e o direito
de construir e delimitando as areas industriais, comerciais, de protecao historica
e de lazer.

Acentua Silva (apud SILVA, 2003) que a competéncia municipal para
editar normas de direito urbanistico ndo é suplementar as normas federais e
estaduais, pois, se trata de competéncia propria que advém da Constitui¢ao.

Nos termos da Constituicado Federal, ao Municipio compete estabelecer
“a politica de desenvolvimento urbano”, tendo como “objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”, promovendo, “no que couber adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo urbano”.

Para Silva (apud SILVA, 2003) situagdo peculiar em relacéo as outras
normas de direito urbanistico, sdo aquelas editadas com o objetivo de proteger
o patriménio cultural, obviamente, de natureza imobiliaria. Nesse campo, a agao
normativa municipal é suplementar a legislacao federal e estadual, com base
nos incisos Il e IX, do artigo 30, da Constituicio Federal (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004).
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