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RESUMO

O artigo analisa a relagdo entre a centralidade do agronegdcio na economia brasileira e o
direcionamento do fundo publico, bem como suas implicagdes territoriais no Cerrado. A pesquisa
fundamenta-se no materialismo historico-dialético e em revisdao bibliografica de obras classicas e
contemporaneas sobre questdo agraria, dependéncia e financeirizagdo do campo, além de dados de
institui¢des oficiais. Argumenta-se que a hegemonia do agronegocio estd vinculada a mecanismos
estatais de crédito rural, desoneracdo fiscal e financiamento da produgdo, que reforcam o padrdo
agroexportador e a reprimariza¢ao econdmica. Esse processo se expressa territorialmente na expansao
da fronteira agricola sobre o Cerrado, intensificando a degradagdo ambiental, a perda de
biodiversidade e a concentragdo fundiaria. Conclui-se que a compreensdo da dindmica agraria
brasileira exige a analise articulada entre Estado, fundo publico e dependéncia, evidenciando os
limites estruturais do modelo agroexportador para a soberania alimentar e a sustentabilidade
socioambiental.
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ABSTRACT

This article analyzes the relationship between the centrality of agribusiness in the Brazilian economy
and the allocation of public funds, as well as its territorial implications in the Cerrado biome. The
study is based on historical-dialectical materialism and a bibliographic review of classical and
contemporary literature on the agrarian question, dependency and the financialization of agriculture,
in addition to data from official institutions. It argues that the hegemony of agribusiness is linked to
state mechanisms of rural credit, tax exemptions and production financing that reinforce the agro-
export pattern and economic reprimarization. This process is territorially expressed through the
expansion of the agricultural frontier over the Cerrado, intensifying environmental degradation,
biodiversity loss and land concentration. The article concludes that understanding the Brazilian
agrarian dynamics requires an articulated analysis of the State, public funds and dependency,
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highlighting the structural limits of the agro-export model for food sovereignty and socio-
environmental sustainability.

Keywords: agribusiness; public funds; dependency; Cerrado; agrarian question.

1. INTRODUCAO

A dinamica agraria brasileira ¢ marcada por permanéncias estruturais que remontam ao periodo
colonial e que se atualizam sob novas formas no contexto da mundializa¢do do capital, tendo na
concentracao fundiaria um de seus elementos constitutivos (Oliveira, 2007). A centralidade assumida
pelo agronegdcio nas ltimas décadas tem sido frequentemente associada a sua capacidade produtiva
e ao desempenho nas exportagdes, consolidando-o como um dos principais vetores de geragdo de
divisas para a economia nacional e como nucleo dindmico do padrdo recente de acumulagdo
(Delgado, 2012). No entanto, a compreensao desse protagonismo exige uma analise que ultrapasse
os indicadores de producao e produtividade, incorporando o papel do Estado, o direcionamento do
fundo publico e as formas de inser¢cdo dependente do pais na divisdo internacional do trabalho.

Nesse sentido, este artigo parte do seguinte problema de pesquisa: em que medida a centralidade
do agronegdcio na economia brasileira estd relacionada ao direcionamento do fundo ptblico e como
esse processo se expressa territorialmente por meio da expansao da fronteira agricola e dos impactos
socioambientais no Cerrado? Como hipotese, sustenta-se que a hegemonia do agronegdcio nao
decorre exclusivamente de sua eficiéncia técnica ou de sua competitividade no mercado internacional,
mas esta vinculada a mecanismos institucionais de financiamento, desoneragao fiscal e crédito rural
que refor¢gam o padrdo agroexportador e a reprimarizagdo econdmica, produzindo reconfiguragdes
territoriais e intensificando processos de degradacdo ambiental e concentracao fundidria.

A andlise fundamenta-se no referencial do materialismo historico-dialético, compreendido
como abordagem capaz de apreender a realidade social em sua totalidade e em suas determinagdes
historicas. A partir desse método, busca-se articular as dimensdes econdmica, politica e territorial da
questdo agraria, considerando o agronegocio como expressio de um determinado padrdo de
acumulagdo. Do ponto de vista dos procedimentos metodologicos, o trabalho caracteriza-se como
pesquisa bibliografica, baseada na andlise de obras classicas e contemporaneas sobre questao agraria,
dependéncia, fundo publico, financeirizagdo do campo e expansdo da fronteira agricola no Cerrado.
Foram priorizadas produgdes académicas indexadas, dados de instituicdes oficiais, como: IBGE,
INPE e CEPEA, e estudos empiricos sobre os impactos socioambientais da agricultura de larga escala
nesse bioma.

A relevancia da discussdo reside no fato de que o Cerrado se constitui, nas ultimas décadas,

como o principal espago de expansdo do agronegodcio brasileiro, concentrando investimentos em
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infraestrutura, crédito rural e inovagdo tecnoldgica. Esse processo tem implicado profundas
transformagdes territoriais, expressas na substituicdo de formas tradicionais de uso da terra por
sistemas produtivos voltados a exportacdo de commodities, na intensificagdo do uso de insumos
quimicos, na ampliagdo do desmatamento e¢ na reconfiguragdo das relacdoes de trabalho e de
propriedade.

Ao articular o debate sobre fundo publico, dependéncia e territdrio, o artigo busca contribuir
para a compreensao da questdo agraria brasileira em sua dimensao contemporanea, evidenciando os
limites estruturais do modelo agroexportador para a soberania alimentar e para a sustentabilidade
socioambiental. Para tanto, o texto estd organizado em quatro se¢des, além desta introducdo. Na
primeira, discute-se a formagdo do padrao agroexportador e a persisténcia da concentragao fundiaria
como elemento estruturante da questdo agraria. Na segunda, analisa-se o papel do fundo publico na
consolidag¢do da centralidade do agronegdcio na economia brasileira. Na terceira, examinam-se as
implicagdes territoriais desse processo no Cerrado, com énfase na expansdo da fronteira agricola e
nos impactos socioambientais. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais, nas quais se

retomam os principais argumentos e se apontam os limites estruturais do modelo analisado.

2. A FORMACAO DO PADRAO AGROEXPORTADOR E A QUESTAO AGRARIA
BRASILEIRA

A compreensdo da centralidade contemporinea do agronegdcio na economia brasileira exige
situa-la no interior de um processo historico mais amplo, marcado pela constitui¢do de um padrao
agrario orientado para o exterior e pela persisténcia da concentracdo fundiaria. Desde o periodo
colonial, a organiza¢do da producao agricola esteve vinculada a logica de exportagdo de géneros
primarios, estruturando uma economia voltada para o atendimento das demandas do mercado
internacional.

Prado Junior (2000, p. 31) sintetiza esse processo ao afirmar:
Se vamos a esséncia da nossa formagao, veremos que na realidade nos constituimos para
fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois algodao,
e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isso.
Esse tragco constitutivo ndo apenas condicionou a forma de inser¢cdo do pais na divisdo
internacional do trabalho, como também definiu os fundamentos da questao agraria brasileira.
A institucionalizagdo da propriedade privada da terra por meio da Lei de Terras de 1850
consolidou um padrdo de acesso excludente e reforgou a formagdo de grandes propriedades. A
permanéncia dessa estrutura fundidria concentrada constitui elemento estruturante da questao agraria

brasileira, expressando a forma historica de desenvolvimento do capitalismo no campo, no qual a
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terra se mantém como fundamento da reprodugado das relagdes sociais de producdo e da desigualdade
social no meio rural (Oliveira, 2007).

Dados do Censo Agropecuario de 2017 evidenciam a permanéncia dessa estrutura concentrada.
Os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares correspondem a uma parcela reduzida do total de
imdveis rurais, mas controlam a maior parte da area agricola do pais, enquanto os estabelecimentos
com menos de 100 hectares concentram a maioria das unidades produtivas e ocupam uma fragao
significativamente menor da area total (IBGE, 2019). Esses dados demonstram que a modernizagao
da agricultura ocorreu sem alterar a base fundiaria, reafirmando o carater estrutural da questao agraria
brasileira.

Ao longo do século XX, a modernizacdo da agricultura ndo alterou o padrdo agrério
historicamente constituido, mas o atualizou sob novas bases técnicas e institucionais. Esse processo,
intensificado a partir da década de 1960, foi caracterizado como uma modernizagdo conservadora.
Conforme destaca Graziano da Silva (1981, p. 43):

A chamada modernizagdo da agricultura brasileira ndo alterou a estrutura fundidria
concentrada, limitando-se a introduzir inovagdes técnicas que beneficiaram principalmente
os grandes proprietarios e as empresas capitalistas, aprofundando a diferenciag@o social no
campo.

Ao favorecer os segmentos ja capitalizados e integrados aos circuitos de financiamento e
comercializacdo, esse movimento aprofundou a concentracdo da propriedade, ampliou a
diferenciagdo social no campo e consolidou um modelo de desenvolvimento agricola funcional ao
padrdo de acumulagdo capitalista, no qual a elevacdo da produtividade se articulou a reprodugao
ampliada do capital sem alterar as bases estruturais da questdo agraria.

A criagdo de institui¢des voltadas a pesquisa agropecuaria e a difusao tecnoldgica, bem como
a constituicao de sistemas de crédito rural subsidiado, foram elementos centrais para a conformacgao
desse novo momento da agricultura brasileira. Esse conjunto de politicas publicas possibilitou a
expansdo da producdo em larga escala e a consolidacdo de complexos agroindustriais articulados ao
sistema financeiro e ao mercado internacional de commodities. Dessa forma, a agricultura passou a
desempenhar um papel estratégico no padrao de acumulag¢do, mantendo, contudo, sua orientacao
externa e sua base fundiaria concentrada.

A permanéncia desses elementos permite compreender a atual hegemonia do agronegécio nao
como uma ruptura em relagdo ao passado, mas como a atualizacdo de um padrdo historico de
desenvolvimento marcado pela dependéncia e pela especializacdo produtiva em bens primarios.
Conforme assinala Caio Prado Junior, a economia brasileira constituiu-se a partir de um “sentido da

colonizacdo” orientado para fora, no qual a produgdo se organiza prioritariamente em funcao das
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demandas externas. Na contemporaneidade, esse movimento se expressa na reprimarizagdo da pauta
exportadora e na centralidade das commodities agricolas na geragao de divisas.

Essa dindmica evidencia que a questao agraria brasileira nao pode ser reduzida ao problema da
producao de alimentos ou da eficiéncia técnica dos sistemas produtivos, mas deve ser compreendida
como expressdo de relagdes sociais historicamente constituidas, nas quais a terra, o trabalho e o
territério assumem papel central. A expansdo recente do agronegdcio sobre novas areas,
particularmente no Cerrado, insere-se nesse processo de reconfiguracdo espacial do padrao
agroexportador, articulando concentragdo fundiaria, incorporacao de novas fronteiras agricolas e
intensificagdo do uso de capital e tecnologia.

Desse modo, a analise da formagao do padrao agroexportador e da persisténcia da concentracao
da terra permite estabelecer a mediacdo necessaria entre a constituicao historica da questao agraria e
sua configuracio atual. E a partir dessa base que se torna possivel compreender o papel do fundo
publico na consolidagdo do agronegdcio como eixo do padrao de acumulagdo no campo brasileiro,

tema que serd desenvolvido na se¢do seguinte.

3. O FUNDO PUBLICO E A CENTRALIDADE DO AGRONEGOCIO NA ECONOMIA
BRASILEIRA

A consolidacao do agronegocio como eixo dindmico da economia brasileira nas ultimas décadas
ndo pode ser compreendida apenas a partir da expansdo da produtividade agricola ou do aumento das
exportagdes, devendo ser analisada no interior das transformac¢des do padrdo de acumulacido do

capital no campo. Nessa perspectiva, Delgado (2012, p. 109) afirma:
A economia do agronegdcio constitui uma associagdo do grande capital agroindustrial com
a grande propriedade fundiaria e com o Estado, sob a media¢do do capital financeiro,
orientada para a producdo de commodities e para o mercado externo.

Tal centralidade estd diretamente relacionada ao papel do fundo publico na criacdo das
condigdes gerais de producao, por meio do crédito rural, das desoneracdes fiscais, dos investimentos
em infraestrutura e do financiamento da pesquisa agropecuaria, que garantem a reproducao ampliada
desse setor.

Nessa dinamica, o fundo publico assume papel central na sustentacdo do padrao de acumulagao,
ao viabilizar as condicoes gerais de producdo necessarias a reproducao ampliada do capital no campo.
Conforme destaca Delgado, “o Estado participa diretamente da criagdo das condicdes gerais de
producdo e valorizagdo” (Delgado, 2012, p. 78), atuando por meio de politicas de crédito rural,
desoneragdes fiscais, investimentos em infraestrutura e financiamento da pesquisa agropecuaria.

Desse modo, a expansdo do agronegocio nao pode ser compreendida como resultado exclusivo da
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eficiéncia produtiva, mas como expressdo de um arranjo institucional que mobiliza recursos publicos
para garantir sua competitividade e inser¢do no mercado mundial.

De acordo com o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), o
agronegdcio respondeu por aproximadamente 24% do Produto Interno Bruto brasileiro em 2020,
mantendo participa¢do superior a um quinto da economia nacional ao longo dos anos recentes. No
setor externo, dados do Ministério da Agricultura indicam que os produtos do agronegocio
representaram cerca de 48% do total das exportagdes brasileiras em 2023, evidenciando sua
centralidade na geracdo de superavits comerciais.

A literatura que analisa a relagdo entre Estado e padrio de acumulacdo no capitalismo
dependente destaca que a atuacdo estatal ndo se restringe a regulacdo das relagdes econdmicas, mas
participa ativamente da produ¢do das condig¢des de valorizagao do capital. No caso brasileiro, esse
processo se expressa na constituigdo de um arcabougo institucional que favorece a expansao do
agroneg6cio e sua insercdo competitiva no mercado internacional. O crédito rural subsidiado, os
programas de financiamento a comercializacdo e os investimentos em pesquisa agropecuaria
configuram-se como instrumentos fundamentais para a modernizacdo técnica do setor e para a
ampliacao de sua capacidade produtiva.

Entre esses mecanismos, o Plano Safra ocupa posicao central ao direcionar volumes expressivos
de recursos publicos para o financiamento da producao agropecudria. O Plano Safra 2023/2024, por
exemplo, disponibilizou aproximadamente R$ 364 bilhdes para o setor, constituindo-se como o maior
volume de crédito da série historica (MAPA, 2023). Embora formalmente voltado para diferentes
segmentos da agricultura, observa-se que a maior parte dos recursos ¢ apropriada pelos médios e
grandes produtores, especialmente aqueles integrados as cadeias produtivas voltadas a exportagao.
Esse movimento contribui para aprofundar as desigualdades internas ao campo, reforcar a
concentragdo de capital e subordinar a producdo agricola as dindmicas do mercado internacional.

Outro elemento relevante refere-se ao regime tributdrio que incide sobre a producdo e a
exportacao de produtos primarios. A desoneracdao das exportagdes agricolas, institucionalizada pela
Lei Kandir na década de 1990, reduziu significativamente a capacidade de arrecadagdo dos estados
brasileiros. Estimativas do Conselho Nacional de Politica Fazendaria indicam que as perdas
acumuladas ultrapassam centenas de bilhdes de reais desde sua implementacdo, evidenciando o
carater estrutural da transferéncia indireta de recursos publicos para os setores exportadores ¢ a
consolidagdo de um padrao de especializacdo produtiva baseado em commodities de baixo valor
agregado. A baixa participagdo do Imposto Territorial Rural na estrutura tributaria nacional, cuja
arrecadacdo foi inferior a R$ 3 bilhdes em 2022, demonstra os limites da tributagdo sobre a grande

propriedade e reforga a historica concentragdo fundidria. Nesse contexto, a terra, além de meio de
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producdo, assume a fun¢do de reserva de valor e ativo patrimonial no capitalismo contemporaneo,
inserindo-se nas estratégias de valorizacdo do capital e de reproducgdo das desigualdades no campo
(Oliveira, 2007).

Esse conjunto de mecanismos indica que a expansao do agronegdcio esta associada a um
processo de socializa¢dao dos custos e privatizagdo dos ganhos, na medida em que recursos publicos
sdo mobilizados para garantir a competitividade do setor, enquanto os beneficios econdomicos
permanecem concentrados em segmentos especificos. Tal dindmica estd articulada ao padrao de
insercao dependente da economia brasileira, marcado pela reprimarizagao da pauta exportadora e pela
crescente participacdo dos produtos agropecuarios na geragao de superavits comerciais.

A relagdo entre fundo publico e agronegdcio também pode ser observada na articulacdo entre o
setor produtivo e o sistema financeiro. A relacdo entre fundo publico e agronegodcio também pode ser
observada na articulagdo entre o setor produtivo e o sistema financeiro. Esse processo articula-se, nas
ultimas décadas, a crescente financeirizacdo da agricultura, expressa na expansdo de instrumentos
como os Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), que conectam a renda da terra e a
producdo agricola ao mercado de capitais. Esses mecanismos ampliam a participacdo de agentes
financeiros na dindmica agraria e reforcam a terra como ativo patrimonial, subordinando a producao
as exigéncias de valorizagdo financeira e aprofundando a dependéncia do setor em relagdo ao fundo
publico e as politicas estatais de crédito.

Nesse contexto, a ampliacao das linhas de crédito, a securitizagdo de dividas rurais e a criacao
de novos instrumentos financeiros vinculados a producdo agricola evidenciam a crescente integragao
entre agricultura e capital financeiro. Nesse contexto, a terra passa a desempenhar nao apenas a funcao
de meio de produgdo, mas também de ativo financeiro, integrando-se as estratégias de valorizagao do
capital e refor¢ando a concentracdo patrimonial.

Essa dinamica contribui para atualizar, sob novas bases, o padrao historico identificado por
Caio Prado Junior, no qual a producdo econdmica se organiza prioritariamente em funcdo das
demandas externas. A centralidade das commodities agricolas na economia brasileira contemporanea
revela a permanéncia desse movimento, agora mediado por complexas relacdes entre Estado, capital
financeiro e grandes grupos agroindustriais.

A expansdo desse modelo tem implicagdes diretas na organizagao do territorio, uma vez que a
necessidade de ampliagdo da escala produtiva e de incorporacao de novas areas conduz ao avango da
fronteira agricola sobre regidoes anteriormente ocupadas por diferentes formas de uso da terra. O
Cerrado, nesse contexto, assume papel estratégico como principal espaco de territorializacdo do

agronegdcio, concentrando investimentos em infraestrutura, logistica e tecnologia, a0 mesmo tempo
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em que se intensificam os processos de degradacdo ambiental e de reconfiguracao das relagdes sociais
no campo.

Dessa forma, a andlise do fundo publico como elemento constitutivo da centralidade do
agronegocio permite compreender que sua hegemonia nao resulta de um processo espontaneo de
modernizacdo agricola, mas de uma constru¢do histérica e institucional que articula Estado,
dependéncia e territorio. E essa articulagio que sera examinada, na segdo seguinte, a partir da analise

da expansao da fronteira agricola e de seus impactos socioambientais no Cerrado.

4. A EXPRESSAO TERRITORIAL DO MODELO AGROEXPORTADOR NO CERRADO

O Cerrado concentra a principal expansao recente da produgdo de commodities agricolas no
pais. Dados do MapBiomas indicam que mais de 50% da area original do bioma ja foi convertida
para usos antropicos, principalmente para a producdo de soja e para a formagdo de pastagens. Esse
processo intensificou-se a partir da década de 2000, acompanhando a ampliagdo da demanda
internacional por graos.

A expansdo recente do agronegécio no Brasil tem no Cerrado seu principal espago de
territorializagdo. A incorporacdo desse bioma a logica produtiva das commodities agricolas estd
diretamente relacionada as transformagoes técnicas e institucionais que possibilitaram a produgao em
larga escala em 4reas anteriormente consideradas inadequadas a agricultura intensiva. A corre¢ao
quimica dos solos, o desenvolvimento de cultivares adaptadas as condi¢des edafoclimaticas e os
investimentos em infraestrutura logistica e crédito rural constituiram os fundamentos materiais dessa
expansao.

Esse processo nao representa apenas uma mudanga na paisagem agraria, mas uma profunda
reconfiguragdo territorial, marcada pela substituicdo de formas tradicionais de uso da terra por
sistemas produtivos altamente capitalizados e voltados ao mercado externo. A expansao da fronteira
agricola no Cerrado articula-se, portanto, ao padrao de acumulacao analisado na se¢@o anterior, no
qual a mobiliza¢do do fundo publico e a inser¢do dependente na economia mundial condicionam a

organizacao do espaco agrario.

4.1. Expansao da fronteira agricola e reconfiguracio territorial

A incorporagdo do Cerrado a dindmica produtiva do agronegécio ocorre por meio da expansao
da fronteira agricola, associada & ampliacdo das areas destinadas a producdo de commodities e a
valorizacao fundiaria. Esse movimento deve ser compreendido como um processo de territorializagao

do capital, no qual o espago agrario ¢ produzido e reorganizado de acordo com as necessidades da
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acumulagdo (Oliveira, 2007). A ocupagdo dessas areas ocorre de forma seletiva, concentrando
investimentos em infraestrutura, tecnologia e crédito rural, ao mesmo tempo em que promove a
substitui¢do de formas tradicionais de uso da terra por sistemas produtivos altamente capitalizados e
integrados ao mercado internacional.

A incorporagdo de extensas dareas ao circuito produtivo das commodities implica a
homogeneiza¢do da paisagem e a reducdo da diversidade de sistemas agricolas. A substitui¢do de
formas de producao diversificadas por monoculturas mecanizadas altera as relagdes de trabalho, reduz
a demanda por mao de obra permanente e amplia a dependéncia de insumos industriais e financeiros.
Desse modo, a expansao da fronteira agricola ndo pode ser compreendida apenas como aumento da
area cultivada, mas como expressao espacial de um modelo de desenvolvimento agrario especifico.

A expansdo das areas destinadas a producao agropecudria no Cerrado nas ultimas décadas pode
ser observada nas Figuras 1 e 2, evidenciando a conversdo de extensas dreas de vegetacdo nativa em

areas de uso produtivo e a incorporacdo de novos territorios ao circuito do agronegécio.

Ve Witk - Pastajen 2361500

It _ i
Ve Naive = ST I L7 jan

weonPuagho Agineie 10,4 (22%

Figura 1 — Dindmica da agropecuaria no Cerrado (1985-2023).
Fonte: Projeto MapBiomas — Colecdo 9 (2024).

Observa-se que esse processo ocorre de forma espacialmente seletiva, com forte concentragao
nas areas de expansdo da fronteira agricola, especialmente na regido do MATOPIBA, onde a
conversdo da vegetacdo nativa em 4reas agricolas se intensificou nas Ultimas décadas. Essa
transformacdo territorial estd diretamente relacionada a incorporacdo de novas areas ao circuito
produtivo do agronegdcio, impulsionada por investimentos em infraestrutura, crédito rural e inovacgao

tecnologica.
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Figura 2 — Expansdo da agropecuaria no Cerrado entre 1985 e 2023.
Fonte: Projeto MapBiomas — Colecdo 9 (2024).

Em termos quantitativos, verifica-se a ampliagdo expressiva das areas destinadas a
agropecuaria, com crescimento significativo da agricultura em larga escala e da area total ocupada
por atividades produtivas no bioma. Esse movimento evidencia que a expansdo do agronegdcio no
Cerrado nao se limita a intensificacdo do uso da terra, mas envolve a incorporagao continua de novas
areas, redefinindo as formas de uso do territorio e aprofundando a especializacdo produtiva em

commodities agricolas.

4.2. Uso de insumos quimicos e degradacio Ambiental

O modelo produtivo baseado em monoculturas intensivas esta associado ao uso crescente de
insumos quimicos. O Brasil figura entre os maiores consumidores de agrotoxicos do mundo, com
aplicacao anual que ultrapassa 600 mil toneladas de produtos comerciais, sendo o Cerrado uma das
regioes de maior consumo em virtude da concentracao da producao de graos. A distribui¢do regional
do consumo de agrotoxicos no Brasil evidencia a forte concentragdo nas areas de expansdo do
agronegocio, com destaque para o Centro-Oeste, onde se localiza grande parte desse bioma (Figura

3).
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Figura 3 — Média anual do uso de agrotoxicos por regido do Brasil (2012-2014).

Fonte: Geografia do uso de agrotoxicos no Brasil e conexdes com a Unido Europeia (2017).

A literatura cientifica tem demonstrado que a utilizagdo continua desses insumos provoca
alteragdes significativas nas propriedades fisicas, quimicas e biologicas do solo, além de contaminar
recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Nesse contexto, a expansdo da agropecuaria no Cerrado ocorre por meio do uso intensivo de
agrotoxicos, fertilizantes e corretivos quimicos, associado a produgdo em larga escala, a irrigagao
sem controle e ao pisoteio excessivo de animais, configurando um padriao produtivo que provoca
profundas alteracdes nas caracteristicas naturais do bioma (Cunha, 2005; Cunha et al., 2008). Esse
processo resulta em desmatamento, compactagdo do solo, erosdo, assoreamento de cursos d’agua,
contaminagdo de aquiferos e perda de biodiversidade, com impactos sobre todo o sistema ecologico.

A simplificagdo dos ecossistemas decorrente da homogeneizagcdo das paisagens agricolas
compromete a biodiversidade e afeta as interagdes ecoldgicas responsaveis pela manutencdo do
equilibrio ambiental. A supressdo da vegetacdo nativa, associada a fragmentagao dos habitats, reduz
a capacidade de regeneragao natural. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o
Cerrado apresentou, em 2023, uma area desmatada superior a 11 mil km?, mantendo-se como o bioma
com as maiores taxas absolutas de supressao da vegetacao nativa no pais. Esses impactos extrapolam
os limites das areas diretamente cultivadas, atingindo unidades de conservagao e territdrios de uso

tradicional.
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Além disso, estudos recentes tém indicado a presenca de residuos de agrotoxicos em diferentes
compartimentos ambientais, evidenciando a ampla dispersdo dessas substancias e seus efeitos sobre
organismos bioindicadores. Tais processos revelam que a expansao do agronegdcio no Cerrado esta
associada a um padrao de uso intensivo dos recursos naturais que compromete a resiliéncia ecoldgica
do bioma. Nesse sentido, a degradagdo ambiental ndo se configura como efeito colateral, mas como

dimensao constitutiva do padrao agroexportador contemporaneo.

4.3. Fogo, conflitos e expropriacio territorial

O avanco da fronteira agricola estd também relacionado ao aumento dos focos de queimadas,
utilizados como mecanismo de conversao de areas de vegetagao nativa em terras agriculturaveis e de
formagdo de pastagens. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) indicam que o
Cerrado registrou, em 2024, mais de 12 mil focos de incéndio, configurando um dos maiores indices
desde o inicio da série historica em 1998. Embora o fogo seja um elemento natural em determinadas
dinamicas ecologicas do bioma, sua utilizagdo em larga escala e de forma recorrente altera os ciclos
biogeoquimicos, intensifica a emissdo de gases de efeito estufa e compromete a capacidade de
regeneragdo dos ecossistemas.

Esse processo esta frequentemente associado a conflitos territoriais, na medida em que a
expansao das areas destinadas a producdo de commodities incide sobre territorios tradicionalmente
ocupados por comunidades camponesas, indigenas e quilombolas. A pressdo pela incorporacao
dessas areas ao circuito produtivo hegemonico produz deslocamentos for¢ados, fragmentagdo
territorial e redefini¢do das formas de uso da terra, evidenciando o caréter socialmente desigual da
expansao do agronegocio.

A analise desses elementos permite compreender que os impactos ambientais e os conflitos no
Cerrado ndo constituem efeitos colaterais isolados, mas dimensoes constitutivas do modelo
agroexportador. A reconfiguragdo territorial do bioma expressa, em escala regional, a articulagdo
entre fundo publico, concentragdo fundiaria e padrdo de acumulagdo, evidenciando os limites
socioambientais da atual dinamica agraria brasileira. Esse movimento atualiza, sob novas bases
técnicas e financeiras, a inser¢cdo dependente da economia brasileira na divisdo internacional do
trabalho, na qual a especializa¢ao na produ¢ao de commodities reafirma a subordinacdo estrutural do

pais as exigéncias do mercado mundial (Marini, 2005).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo do artigo buscou demonstrar que a centralidade do
agronegdcio na economia brasileira ndo pode ser explicada exclusivamente por sua capacidade
produtiva ou por sua competitividade no mercado internacional. Ao contrario, trata-se de um processo
historicamente constituido, no qual o Estado desempenha papel decisivo por meio do direcionamento
do fundo publico, da oferta de crédito subsidiado, das desoneragdes fiscais e da criagdo de condigdes
institucionais que viabilizam a reprodu¢do ampliada desse setor. Esses mecanismos reforcam o
padrao agroexportador e atualizam, sob novas bases, a inser¢cdo dependente da economia brasileira
na divisdo internacional do trabalho.

A partir dessa perspectiva, evidenciou-se que a hegemonia do agronegdcio esta associada a um
processo de socializagdo dos custos e privatizagdo dos ganhos, no qual recursos publicos sdo
mobilizados para garantir a competitividade de cadeias produtivas voltadas a exportacdo de
commodities, enquanto os beneficios econdmicos permanecem concentrados em segmentos
especificos. Tal dinamica contribui para a reprimarizagdo da pauta exportadora e para a manutengao
da concentragdo fundiaria como elemento estruturante da questdo agraria brasileira.

No plano territorial, o Cerrado configura-se como a principal expressao espacial desse modelo.
A expansao da fronteira agricola sobre o bioma ndo representa apenas a amplia¢do da area cultivada,
mas a incorporagdao de novos territorios a logica de valorizagdo do capital, promovendo a
homogeneizacao da paisagem, a substitui¢dao de sistemas produtivos diversificados por monoculturas
mecanizadas e a intensificacdo do uso de insumos quimicos. Esse processo implica a degradagao de
ecossistemas, a perda de biodiversidade e a contaminagdo de recursos hidricos, além de estar
associado ao aumento dos conflitos territoriais e a expropriacdo de populacdes tradicionais.

Desse modo, a articulacdo entre fundo publico, dependéncia econdmica e reconfiguragao
territorial permite compreender que os impactos socioambientais observados no Cerrado nao
constituem efeitos colaterais do desenvolvimento agricola, mas dimensdes constitutivas do atual
padrdo de acumulagdo no campo brasileiro. A permanéncia de um modelo orientado prioritariamente
para o atendimento das demandas externas coloca limites estruturais a constru¢do da soberania
alimentar e a promogao de formas socialmente mais equitativas e ambientalmente sustentaveis de uso
da terra.

Do ponto de vista analitico, o trabalho contribui para o debate sobre a questdo agraria ao
evidenciar a necessidade de compreender o agronegocio para além de sua dimensdo produtiva,
incorporando o papel do Estado e do fundo publico na conformacdo das dinadmicas territoriais. Ao

mesmo tempo, indica a importancia de aprofundar investigacdes empiricas que articulem dados sobre
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financiamento publico, estrutura fundiaria, uso da terra e indicadores socioambientais, de modo a
qualificar o entendimento sobre as multiplas escalas em que se reproduz o modelo agroexportador.
Por fim, destaca-se que a analise aqui apresentada nao esgota a complexidade do tema, mas
aponta para a necessidade de novas agendas de pesquisa que examinem, entre outros aspectos, as
formas contemporaneas de financeirizagdo do campo, as disputas territoriais em areas de expansao
da fronteira agricola e as alternativas de producdo baseadas na diversificagdo agricola e na

sustentabilidade socioambiental.
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